BETEILIGUNGSRICHTLINIE

Der GroRen Kreisstadt Markkleeberg

Die Beteiligungsrichtlinie beschreibt den verbindlichen Rahmen flir das
Zusammenwirken zwischen dem Beteiligungsmanagement der Kommune, den
kommunalen Vertretern in den Aufsichtsraten, der Gesellschafterversammlung
und der Geschéftsfiihrung der jeweiligen Beteiligung. Sie dient der sicheren
Umsetzung der Ziele des Gesellschafters. In der Beteiligungsrichtlinie werden
Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten festgelegt.

Witt, Ulrike

Beteiligungsmanagement
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Abschnitt A: Kommunalrechtliche Vorgaben zur Steuerung und
Uberwachung der Beteiligungsgesellschaften

Hinweis: Es gelten die Vorschriften Uber die Gemeindewirtschaft §§ 72-110 der
Gemeindeordnung fur den Freistaat Sachsen (SachsGemO in der jeweils glltigen
Fassung).

1. Ausgangslage

Unter dem Begriff der Beteiligung wird im kommunalen Kontext sowohl die
Beteiligung einer Stadt bzw. Gemeinde an Unternehmen in privater Rechtsform
(z.B. GmbH) als auch an o&ffentlich-rechtlichen Formen (z.B. Eigenbetrieb,
Zweckverband) verstanden. Ausfihrungen und Regelungen in der
Beteiligungsrichtlinie gelten sinngemaB auch flr Personengesellschaften,
Zweckverbande und weitere Unternehmensformen an denen die Stadt
Markkleeberg beteiligt ist. Die Mdglichkeit der Kommunen zur Bildung von
Beteiligungen leitet sich aus dem Grundsatz der kommunalen Selbstverwaltung
(Art. 28 GG) ab. Demnach kénnen Stadte und Gemeinden zur Erledigung ihrer
Aufgaben (in der Regel Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge) eigene
Einrichtungen bilden und diese auch in privatrechtlicher bzw. 6ffentlich-rechtlicher
Form organisieren. Kommunale Beteiligungen leisten einen wichtigen Beitrag zur
Aufgabenerflllung von Stadten und Gemeinden und sind aus einer modernen
Verwaltungsstruktur nicht mehr wegzudenken.

Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts darf die Stadt bzw.
Gemeinde nur errichten, ibernehmen, unterhalten, wesentlich verandern oder sich
daran beteiligen, wenn sie einen angemessenen Einfluss, insbesondere im
Aufsichtsrat oder in einem entsprechenden Uberwachungsorgan erhélt (§ 96 Abs.
1 Satz 1 Nr. 2 SéachsGemO). Bei einer Beteiligung mit mehr als 50 v.H. sind solche
Unternehmen so zu steuern und zu Uberwachen, dass der offentliche Zweck
nachhaltig erflllt und das Unternehmen wirtschaftlich geflihrt wird; bei einer
geringeren Beteiligung hat die Stadt bzw. Gemeinde entsprechend darauf
hinzuwirken (§ 96a Abs. 2 SachsGemO).

Diese Zulassigkeitsvoraussetzungen fir die Beteiligung der Stadt an einer in
Privatrechtsform geflihrten Gesellschaft sind so zu verstehen, dass die
kommunalpolitisch Verantwortlichen nicht nur die Kernverwaltung und die
Eigenbetriebe, sondern auch die kommunalen Unternehmen und Einrichtungen in
Privatrechtsform als Teil der Verwaltung entsprechend ihren Vorstellungen von der
Erflllung des offentlichen Zwecks letztverantwortlich steuern und kontrollieren.
Somit soll es der Stadt moglich sein, alle Bereiche ihrer Verwaltung in
vergleichbarer Weise der kommunalpolitischen Verantwortung des Stadtrates und
des Oberblrgermeisters zu unterstellen. Wesentliche Grundsatzentscheidungen
muissen vom demokratisch legitimierten Stadtrat getroffen und verantwortet
werden. Dagegen ist das operative Geschaft der Gesellschaft durch die
Geschaftsleitung zu erledigen.

Die Steuerung und Uberwachung von Beteiligungsgesellschaften durch die
Stadtverwaltung ist notwendig, weil bei einer Ausgliederung einer kommunalen
Aufgabe in ein Unternehmen in Privatrechtsform die Aufgaben- und
Finanzverantwortung der Stadt bestehen bleibt. Denn nach § 94a Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 SachsGemO ist Voraussetzung flir die wirtschaftliche Betatigung der Stadt
die Rechtfertigung durch einen &6ffentlichen Zweck, nicht nur bei den 6ffentlich-
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rechtlichen Handlungsformen des Regie- und Eigenbetriebs, sondern auch bei
Unternehmen in Privatrechtsform. Dasselbe gilt sinngemal fir die sogenannten
nicht-wirtschaftlichen Unternehmen und Einrichtungen im Sinne von § 94a Abs. 3
Nr. 1 und 2 SachsGemO, bei denen sich der 6ffentliche Zweck bei Pflichtaufgaben
aus der gesetzlichen Aufgabenstellung und bei den Ubrigen Aufgaben durch die
Ortlichen Rahmenbedingungen in Verbindung mit dem Selbstverwaltungsrecht
ergibt.

Im Bereich der Wohnungswirtschaft hat die Gemeinde nach § 94a Abs. 2
SachsGemO daruber hinaus darauf hinzuwirken, dass die zur angemessenen
Bewirtschaftung des  Wohnungsbestandes  erforderliche  Kredit- und
Investitionsfahigkeit gesichert ist und der von ihr unmittelbar oder mittelbar
gehaltene Wohnungsbestand keine marktbeherrschende Stellung einnimmt.

2. Umsetzung der rechtlichen Vorgaben

Zur Umsetzung der allgemeinen gesetzlichen Vorgaben Uber die Steuerung und
Uberwachung der Beteiligungsgesellschaften hat die Stadt die Grundséatze ihrer
Beteiligungsverwaltung selbst festzulegen. Zustdndig ist nach dem
Gesetzeswortlaut die Stadt und somit der Stadtrat als ihr Hauptorgan. Dazu legt
dieser die Grundsatze seiner Vorstellungen Uber die Verwaltung der
Beteiligungsunternehmen fest und flhrt sie in dieser Richtlinie zusammen. Die
Richtlinie bildet die Grundlage flr die Aufgaben der Beteiligungsverwaltung. Diese
wird in der Stadtverwaltung als Bindeglied zwischen Gesellschaften und Stadtrat
eingerichtet.

Zunachst hat die Stadt daflr zu sorgen, dass die in der Beteiligungsrichtlinie
nachfolgend festgelegten Grundsatze in das gesellschaftliche Regelwerk der
Beteiligungsunternehmen einflieBen. Dazu sind bei bestehenden Gesellschaften
ggf. der Gesellschaftsvertrag, die Geschaftsordnungen und Geschafts-
fUhrervertrage entsprechend zu erganzen. Sonst ist es vor allem dem Stadtrat
nicht madglich, bei wichtigen Gesellschaftsangelegenheiten und damit auch
wichtigen Stadtangelegenheiten entsprechend den politischen Zielsetzungen der
Stadtverwaltung tatsachlich Einfluss zu nehmen und fiir die Vertreter in den
Gesellschaftsorganen die entsprechenden Weisungsbeschliisse zu fassen.

Im Rahmen der Méglichkeiten und Zustandigkeiten hat die Beteiligungsverwaltung
die in dieser Richtlinie nachfolgend genannten Aufgaben bedarfsorientiert und
aktiv wahrzunehmen.

Mit der Beteiligungsrichtlinie wird der Zweck verfolgt -
im Innenverhaltnis:

- Standards flr die Verwaltung der Beteiligungsgesellschaften zu definieren
und festzulegen,

- den Informationsfluss zwischen den Beteiligungsgesellschaften, der
Beteiligungsverwaltung der Stadt und ihren Organen zu foérdern,

- die Zusammenarbeit zwischen dem (mit Stadtraten besetzten) Aufsichtsrat
und der Geschaftsfihrung sowie der Beteiligungsverwaltung zu
unterstitzen,

- die Einflussnahme der Stadt auf ihre Beteiligungsgesellschaften nachhaltig
sicherzustellen;
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im AuBenverhaltnis:

- die Transparenz der Beteiligungsgesellschaften durch mehr Offentlichkeit
und Nachprifbarkeit zu verbessern und das Vertrauen der Blrger in
Entscheidungen der Stadt und ihrer Gesellschaften zu erhéhen.

Abschnitt B: Gesellschaftsorgane

Die Einflussnahme der Stadt auf die Belange der Beteiligungsgesellschaften ist
allein auf gesellschaftsrechtlicher Grundlage nicht méglich. Deshalb sind innerhalb
der Moglichkeiten des GmbH-Rechts der Gesellschaftsvertrag sowie die Ubrigen
Geschafts- und Zustandigkeitsregelungen der Gesellschaften zu konkretisieren
und zu erganzen.

In diesem Abschnitt sind Aufgaben, Rechte und Pflichten der Gesellschaftsorgane
unter Bericksichtigung der rechtlichen Vorgaben fiir die Vertreter der Stadt in den
Organen dargestellt und die grundlegenden Standards fir Verwaltung, Steuerung
und Uberwachung der é6ffentlich finanzierten Beteiligungsunternehmen festgelegt.

Die Standards sind von allen an der Verwaltung der Beteiligungsgesellschaften der
Stadt  Mitwirkenden zu beachten  (Stadtrat, Beteiligungsverwaltung,
Gesellschaften) und vor allem von der Beteiligungsverwaltung so umzusetzen,
dass der Stadtrat entsprechend seiner kommunalverfassungsrechtlichen
Zustandigkeiten auf Gesellschaftsangelegenheiten Einfluss nehmen kann. Bei
bestehenden Gesellschaften ist ggf. auf eine entsprechende Gestaltung des
gesellschaftlichen Regelwerks hinzuwirken, sofern das die Stadt aufgrund ihrer
Stimmanteile oder Einflussnahme allein oder zusammen mit anderen kommunalen
Gesellschaftern durchsetzen kann. Bei kinftigen Gesellschaftsgriindungen und
Beteiligungen ist von vornherein so zu verfahren. Die nachfolgenden Regelungen
in der Beteiligungsrichtlinie gelten sinngeman auch flir Personengesellschaften und
Zweckverbande, an denen die Stadt beteiligt ist.

1. Gesellschafter
1.1. Grundsatzliches

1.1.1. Die Gesellschafter nehmen ihre Gesellschafterrechte grundsatzlich durch
Beschlussfassung in der Gesellschafterversammlung wahr, die das oberste
Gesellschaftsorgan ist.

1.1.2. Nur bestimmte Gesellschaftsangelegenheiten sind gesetzlich der Gesell-
schafterversammlung vorbehalten. GmbH-rechtlich sind dies die
Anderung des Gesellschaftsvertrages einschlieBlich des Gesellschafts-
gegenstands, des Stammkapitals und der Umwandlungen (§ 53 GmbHG),
die Auflésung der Gesellschaft (§ 60 GmbHG) sowie die Einforderung von
Nachschlssen (§ 26 GmbHG).

1.1.3. Kommunalrechtlich bedirfen gemaB § 96a Absatz 1 Nr. 2 SachsGemO der
Zustimmung der Gesellschafterversammlung
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1. wesentliche Veranderungen des Unternehmens,

2. Verfugungen uber Vermdgen und die Aufnahme von Krediten, soweit die
Rechtsgeschafte von erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung fir das
Unternehmen sind, wobei die hiervon erfassten Rechtsgeschafte durch
Beschluss der Gesellschafterversammlung festgelegt werden sollen und

3. die Bestellung und Abberufung von Mitgliedern der Geschaftsflihrung,
wobei die Gesellschafterversammlung ihre Zustandigkeit auf den
Aufsichtsrat Ubertragen kann.

Zudem ist im Gesellschaftsvertrag gemaB § 96a Absatz 1 festzulegen, dass

1. die Gemeinde auch bei Rechtsgeschaften mit sich selbst in der
Gesellschafterversammlung stimmberechtigt ist,

2. die 88394 und 395 des Aktiengesetzes entsprechend angewendet
werden, soweit sie nicht unmittelbar Anwendung finden,

3. in entsprechender Anwendung der Vorschriften der Sachsischen
Eigenbetriebsverordnung ein Wirtschaftsplan flr jedes Wirtschaftsjahr
aufgestellt und der Wirtschaftsflihrung eine flinfjdhrige Finanzplanung
zugrunde gelegt wird,

4. die Gemeinde Uber den Wirtschaftsplan und die Finanzplanung sowie
wesentliche Abweichungen unverziglich unterrichtet wird,

5. die Abschlussprifung im Umfang des 8§53 Absatz 1 des
Haushaltsgrundsatzegesetzes in der jeweils geltenden Fassung
durchzuflihren ist,

6. der Jahresabschluss und der Lagebericht in Anwendung der Vorschriften
fir groBe Kapitalgesellschaften im Dritten Buch des Handelsgesetzbuches
aufgestellt und geprift wird, sofern nicht weitergehende gesetzliche
Vorschriften gelten,

7. der Jahresabschluss, der Lagebericht und der Prifungsbericht des
Abschlusspriifers an die Gemeinde und die Rechtsaufsichtsbehoérde
unverzlglich tUbersandt werden; diese Verpflichtung bezieht sich gegenilber
der Gemeinde auch auf die Angaben, die nach § 99 Absatz 2 und 3
SachsGemO fiir die Erstellung des Beteiligungsberichtes notwendig sind,

8. der Gemeinde zum von ihr bestimmten Zeitpunkt die fir die Aufstellung
des Gesamtabschlusses (§ 88b SachsGemO) erforderlichen Unterlagen
Ubersandt und Auskunfte erteilt werden,

9. der ortlichen Prufungseinrichtung und der lGberértlichen Prifungsbehdrde
die Befugnis zur Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des
Unternehmens eingeraumt wird,

10. der ortlichen Prifungseinrichtung gemaB § 103 SachsGemO und der
Uberortlichen Prifungsbehdérde gema § 108 SachsGemO die in § 54 des
Haushaltsgrundsatzegesetzes vorgesehenen  Befugnisse eingeraumt
werden,

11. die Gesellschaft ein anderes Unternehmen nur unterhalten, iUbernehmen
oder sich daran beteiligen darf, wenn entsprechende Regelungen im
Gesellschaftsvertrag des Unternehmens enthalten sind, sofern sie allein
oder zusammen mit anderen Gesellschaftern, flir die ebenfalls diese
Verpflichtung besteht, eine zur Anderung des Gesellschaftsvertrages
berechtigende Mehrheit der Anteile hat; bei Beteiligungen ab der dritten
Beteiligungsstufe (Enkelgesellschaften der Unternehmen der Gemeinde)
kann die ortliche Prifungseinrichtung von den in der Nummer 9 und 10
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1.1.4.

1.1.5.

1.1.6.

1.1.7.

1.2.

1.2.1

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

vorgesehenen Befugnissen nur Gebrauch machen, wenn die Gemeinde nicht
innerhalb von vier Wochen widerspricht.

Dartiber hinaus bestehen weitere grundsatzliche Befugnisse der
Gesellschafter, wie die Weisungsbefugnis gegenliber der Geschaftsfliihrung
(§ 37 Abs. 1 GmbHG), die MaBregeln zur Priifung und Uberwachung der
Geschéftsfiihrung (§ 46 Nr. 6 GmbHG) und die Steuerung und Uberwachung
der Gesellschaft (§ 99 Abs. 1 SachsGemO). Bei Tochter- und
Enkelgesellschaften sollten die wesentlichen Beschllisse der
Gesellschafterversammlung die vorherige Zustimmung der jeweiligen
Gesellschafterversammlung der Muttergesellschaft erfordern.

Jedem Gesellschafter ist grundsatzlich auf Verlangen von der
Geschaftsfihrung unverzlglich Auskunft Uber die Angelegenheiten der
Gesellschaft zu geben und die Einsicht in die Blcher und Schriften der
Gesellschaft zu gestatten (§ 51a GmbHG).

Die Gesellschafter legen in den Grenzen der 6ffentlichen Zweckerflllung den
Gegenstand des Unternehmens im Gesellschaftsvertrag fest (§ 96 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 SachsGemO). Dieser beschrankt die Befugnisse der
Geschaftsfiuhrung und der Aufsichtsratsmitglieder und steht nicht zu deren
Disposition.

Bei kommunaler Mehrheitsbeteiligung wird die Geschaftspolitik der
Gesellschaft nach den Interessen des Stadtrates bestimmt.

Die Stadt als Gesellschafter

Die Stadt ist Gesellschafter der Beteiligungsgesellschaften. Sie wird
grundsatzlich vom Oberbirgermeister in der Gesellschafterversammlung
vertreten. Dieser kann einen Bediensteten der Verwaltung oder einen
externen Dritten mit seiner Vertretung beauftragen.

Der Oberbirgermeister hat den Stadtrat Uber alle wichtigen die Stadt und
ihre Verwaltung betreffenden Angelegenheiten zu unterrichten (§ 52 Abs. 5
SachsGemO). Davon erfasst werden auch die entsprechenden
Angelegenheiten der in Beteiligungsgesellschaften ausgelagerten
kommunalen Aufgaben.

Der Oberbiirgermeister hat bei Errichtung, Ubernahme und Beteiligung an
anderen Unternehmen vor seiner Stimmabgabe die Zustimmung des
Stadtrates als Hauptorgan der Stadt einzuholen (§ 96a Abs. 1 Nr. 1
SachsGemO in Verbindung mit § 95 Abs. 2 SachsGemO), sofern
Entscheidungsangelegenheiten keine Geschafte der laufenden Verwaltung
mehr sind oder nicht bereits auf anderemm Wege die Zustandigkeit des
Oberblrgermeisters begrindet ist.

Zur Steuerung und Uberwachung der Beteiligungsgesellschaften existiert

eine Beteiligungsverwaltung. Sie ist far Fragen der
Beteiligungsunternehmen  zustandig und hat die notwendigen
Gesellschaftsinformationen zu beschaffen und auszuwerten, insbesondere
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1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

fur (Weisungs-)Beschlisse des Stadtrates oder seiner Ausschlsse die
notwendigen Beschlussvorlagen zu fertigen. Ebenso sind die Vertreter der
Stadt in den Gesellschaftsorganen auf Verlangen zu betreuen
(Mandatstragerbetreuung). Diese Aufgaben werden vom Blro des
Oberblrgermeisters wahrgenommen und dabei von den zustandigen
Fachamtern der Stadtverwaltung unterstitzt.

Eine Gesellschafterversammlung findet mindestens einmal jahrlich statt. Sie
wird von der Geschaftsleitung unter Angabe der Tagesordnung einberufen.

Bei der Beschlussfassung Uber die Entlastung des Aufsichtsrates soll kein
Vertreter der Stadt mitwirken, der selbst Mitglied des Aufsichtsrates ist.

Die Gesellschaften haben grundsatzlich daflir Sorge zu tragen, dass flr die
Mitglieder der GeschaftsfUhrung und des Aufsichtsrates sowie flr die
gesetzlichen Vertreter der Organmitglieder eine Vermdgensschaden-
Haftpflichtversicherung fir Unternehmensorgane (Directors- & Officers-
Versicherung) abgeschlossen wird.

2. Aufsichtsrat

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Grundsatzliches

Bei GmbHs mit weniger als 500 Arbeitnehmern besteht
gesellschaftsrechtlich  keine  Verpflichtung zur Einrichtung eines
Aufsichtsrates. Infolge der Bestimmungen § 96 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
SachsGemO UUber die Zulassigkeit der Beteiligung der Stadt an
Gesellschaften richtet sie bei Notwendigkeit bei ihren
Beteiligungsgesellschaften einen Aufsichtsrat ein, um ihrer Verpflichtung zur
Steuerung und Uberwachung des Unternehmens gerecht werden zu kénnen
(fakultativer Aufsichtsrat).

Der Aufsichtsrat ist das wichtigste Uberwachungs- und Kontrollorgan der
Gesellschaft. Seine Mitglieder sind flr die Auslbung ihres Mandats
persdnlich verantwortlich. Die Vertreter der Stadt haben die besonderen
kommunalen Interessen zu bericksichtigen.

Aufgaben und Befugnisse

Der Aufsichtsrat hat die Geschaftsfliihrung zu iberwachen (§ 52 GmbHG in
Verbindung mit § 111 Abs. 1 AktG) und zu beraten.

Der Aufsichtsrat hat sich regelmaBig von der Geschaftsfiihrung uber
wichtige Ereignisse der Gesellschaft im Sinne des § 90 Abs. 1 und 2 AktG
informieren zu lassen, die flr die Beurteilung der Lage und Entwicklung
sowie fUr die Leitung des Unternehmens von wesentlicher Bedeutung sind.
AuBerdem kann er in bestimmen Angelegenheiten von der Geschaftsfihrung
eine Berichterstattung verlangen (§ 90 Abs. 3 AktG) sowie insbesondere in
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2.2.3.

2.2.4,

2.2.5.

2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.4.

2.4.1.

2.4.2.

2.4.3.

2.5.

2.5.1.

2.5.2.

die Bicher und Schriften der Gesellschaft Einsicht nehmen und die
Gesellschaftskasse, Wertbestande u. a. prifen (§ 111 Abs. 2 AktG).

Der Aufsichtsrat hat den Jahresabschluss, den Lagebericht und den
Vorschlag der Geschaftsfiihrung flr die Verwendung des Jahresergebnisses
zu prufen und der  Gesellschafterversammlung Uber das Ergebnis seiner
Prufung schriftlich zu berichten (§ 171 AktG). Dariber hinaus gehende
Aufgaben werden im jeweiligen Gesellschaftsvertrag geregelt.

Im Rahmen dieser Uberwachungsfunktion hat der Aufsichtsrat darauf
hinzuwirken, dass die von der Geschaftsfiihrung verfolgten operativen Ziele
nicht den strategischen Zielen der Stadt entgegenstehen.

Jedes Aufsichtsratsmitglied sollte nur so viele Mandate annehmen, dass ihm
fir ihre Wahrnehmung die notwendige Zeit zur Verfugung steht.

Vorsitzender

Vorsitzender des Aufsichtsrates ist in der Regel der Oberblrgermeister oder
der von ihm benannte Bedienstete der Verwaltung. Er koordiniert die Arbeit
im Aufsichtsrat und leitet dessen Sitzungen.

Der Aufsichtsratsvorsitzende halt den Kontakt mit der Geschaftsfihrung.

Besetzung und Sitzungsteilnahme

Der Aufsichtsrat besteht aus sechs stimmberechtigten Mitgliedern, die von
der Stadt Markkleeberg aufgrund ihrer Wahl durch den Stadtrat widerruflich
entsandt werden. Die Besetzung erfolgt nach der Mandatsverteilung im
Stadtrat gemaB Verweis im jeweiligen Gesellschaftsvertrag auf § 42 Absatz
2 SachsGemO.

Bei der Auswahl der Aufsichtsratsmitglieder achtet die Stadt auf eine
kompetente und interessenkonfliktfreie Besetzung. Die durch den Stadtrat
zu bestellenden Vertreter mussen Uber die flir diese Aufgabe erforderliche
betriebswirtschaftliche Erfahrung und Sachkunde verfligen (§98 Absatz 2
SachsGemO) und hinreichend unabhangig sein.

Die von der Stadt entsandten Aufsichtsratsmitglieder haben grundsatzlich
an den Sitzungen des Aufsichtsrats teilzunehmen.
Vergilitung

Der Auslagenersatz der Aufsichtsratsmitglieder wird durch Beschluss der
Gesellschafterversammlung festgelegt.

Jedes Mitglied des Aufsichtsrates hat Anspruch auf Ersatz der notwendigen
Auslagen in Form von Sitzungsgeld.



2.6.

2.6.1.

2.6.2.

2.6.3.

2.6.4.

2.6.5.

2.7.

2.7.1.

2.7.2.

2.7.3.

2.7.4.

Interessenkonflikte

Die Mitglieder des Aufsichtsrats sind den Unternehmensinteressen
verpflichtet. Die Vertreter der Stadt sollen aber auch die besonderen
Interessen der Stadt, insbesondere die Beschllisse des Stadtrates und
seiner Ausschusse berlcksichtigen.

Die von der Stadt entsandten Aufsichtsratsmitglieder sollen sich flr die
Umsetzung der tragenden Grundsatze dieser Beteiligungsrichtlinie
einsetzen.

Kein Aufsichtsratsmitglied darf bei seinen Entscheidungen persénliche
Interessen verfolgen und Geschaftschancen der Beteiligungsunternehmen
fur sich nutzen.

Jedes Aufsichtsratsmitglied hat Interessenkonflikte, insbesondere
Befangenheitsgrinde im Sinne von § 20 Abs. 1 SachsGemO dem
Aufsichtsrat gegenliber offen zu legen. Der Aufsichtsrat entscheidet Uiber die
Mitwirkung des betroffenen Aufsichtsrats. Wesentliche und andauernde
Interessenkonflikte sollen zur Beendigung des Mandats fiuhren.

Beratungs- und sonstige Dienstleistungs- und Werkvertrage eines
Aufsichtsratsmitgliedes, die mit der Gesellschaft abgeschlossen werden,
bedlrfen der Zustimmung des Aufsichtsrates.

Verschwiegenheitspflicht

Die Aufsichtsratsmitglieder unterliegen gesellschaftsrechtlich grundsatzlich
der Verschwiegenheitspflicht, sofern im Gesellschaftsvertrag nichts
anderes bestimmt ist.

Die rechtlich als Zulassigkeitsvoraussetzung vorgeschriebene Einfluss-
nahme der Stadt auf ihre Beteiligungsunternehmen durch Steuerung und
Uberwachung (§ 96 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und § 99 Abs. 1 S&chsGemO)
erfordert als landesrechtliche Klarstellung des verfassungsrechtlichen
Demokratieprinzips auch eine Berichterstattung der Aufsichtsratsmitglieder
gegenuber der Stadt.

Der Oberbilrgermeister ist als Mitglied des Aufsichtsrates aufgrund seiner
Berichtspflicht gegeniiber dem Stadtrat liber wichtige Angelegenheiten der
Stadt und Stadtverwaltung (§ 52 Abs. 5 SachsGemOQO) gemaBl § 394 AktG
von der Verschwiegenheitspflicht bezilglich der wichtigen
Gesellschaftsangelegenheiten entbunden.

Far die Behandlung von Gesellschaftsangelegenheiten im Stadtrat gelten

die Bestimmungen Uber die Offentlichkeit der Sitzungen und die
Verschwiegenheit der Stadtrate (§ 37 Abs. 2 SachsGemO).
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3. Geschaftsfiihrung

3.1.

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.

Grundsatzliches

Die Geschaftsfuhrung der Gesellschaften kann aus einer oder mehreren
Personen bestehen. Sie  wird in der Regel durch die
Gesellschafterversammlung bestellt und abberufen (§ 46 Nr. 5 GmbHG). Bei
mehreren Personen ist in einer Geschaftsordnung, insbesondere die
Geschaftsverteilung, die Zusammenarbeit und die Vertretung zu regeln. Sie
ist von der Gesellschafterversammlung zu erlassen.

Die Geschaftsfuhrer fihren die Geschafte der Gesellschaft nach MaBgabe
der Gesetze, des Gesellschaftsvertrages und der Weisungen der
Gesellschafterversammlung. Sie haben die Sorgfalt eines ordentlichen
Geschaftsmannes anzuwenden (§ 43 GmbHG). Die Geschaftsfihrer
vertreten die Gesellschaft entweder jeweils allein oder gemeinschaftlich
oder zusammen mit einem Prokuristen gerichtlich und auBergerichtlich.

Die Geschaftsfuhrung hat gegenlber den Gesellschaftern eine
Auskunftspflicht und hat die Einsicht in die Blcher und Schriften zu
gestatten (§ 51a GmbHG). Gegenuber Dritten besteht eine Schweigepflicht.

Pflichten

GeschaftsfiUhrungsmitglieder sind  wahrend ihrer  Tatigkeit  fir
Beteiligungsgesellschaften dem Unternehmensinteresse verpflichtet. Sie
unterliegen einem umfassenden Wettbewerbsverbot und dlrfen keine
personlichen Interessen verfolgen.

Die Geschaftsfihrung hat die originare Fihrungsfunktion auf den Gebieten
der Unternehmensplanung, -koordination und -kontrolle.

3.2.3. Die Geschaftsfihrung hat ein internes Kontrollsystem zu installieren,
nachdem vor allem bei wichtigen Vorgdngen mindestens zwei Personen
beteiligt sind (Vier-Augen-Prinzip), insbesondere bei den Tatigkeiten im
Bereich der Gesellschaftskasse und der Buchfihrung (Funktionstrennung).

Die interne Revision erfolgt (iber das Beteiligungsmanagement.

Die Unternehmensplanung, insbesondere die Wirtschafts- und Finanz-
planung hat nach den strategischen Zielvorgaben der Stadt zu erfolgen.

Die GeschaftsfiUhrung hat zur Unterrichtung des Aufsichtsrats und der
Beteiligungsverwaltung ein Berichtswesen einzurichten. Dabei informiert
sie halbjahrlich vor allem Uber die Geschaftsentwicklung im Vergleich zu
den Planvorgaben und stellt bei Planabweichungen Ursachen und Grinde
dar.
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3.2.7. Die Geschaftsfihrung ist fur eine ordnungsgemaBe Buchfiihrung verant-
wortlich (§ 41 GmbHG) und stellt den Jahresabschluss und Lagebericht (§
264 HGB, § 42a GmbHG) nach den Vorschriften flir groBe Kapitalgesell-
schaften im Dritten Buch des HGB auf (§ 96a Abs. 1 Satz 1 Nr. 8
SachsGemO).

3.2.8. Die Geschaftsfihrung hat den aufgestellten Jahresabschluss rechtzeitig vor
der Behandlung im Aufsichtsrat und der Feststellung durch die
Gesellschafterversammlung vor allem hinsichtlich der Auswirkungen von
Besonderheiten und Bilanzierungsfragen auf den kommunalen Haushalt mit
der Beteiligungsverwaltung abzustimmen.

3.2.9. AuBerdem hat die Geschaftsfihrung der Beteiligungsverwaltung die flr die
Erstellung des Beteiligungsberichtes notwendigen Daten frihzeitig zur
Verfligung zu stellen.

3.3. Vergiitung

Geschaftsfuhrungsmitglieder durfen Nebentdtigkeiten grundsatzlich nur mit
Zustimmung des Aufsichtsrates oder des Gesellschafters ibernehmen.

3.4. Zusammenwirken von Geschaftsfithrung und Aufsichtsrat

3.4.1. Geschaftsfuhrung und Aufsichtsrat arbeiten zum Wohle des Unternehmens
eng zusammen. Die ausreichende Informationsversorgung des Aufsichtsrats
ist gemeinsame Aufgabe von Geschaftsflihrung und Aufsichtsrat. Berichte
der Geschaftsfliihrung an den Aufsichtsrat sind in der Regel schriftlich zu
erstatten.

3.4.2. Die  Zustimmung des Aufsichtsrates ist bei unabweisbaren,
erfolgsgefahrdenden Mehraufwendungen des Erfolgsplans und Dbei
erheblichen Mehrauszahlungen des Liquiditatsplans bei einzelnen Vorhaben
einzuholen (§ 96a Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SadchsGemO i. V. m. § 23 Abs. 2
SachsEigBVvO).

3.4.3. Die Geschaftsflihrung bereitet die Sitzungen des Aufsichtsrates vor und
nimmt i.d.R. an den Aufsichtsratssitzungen teil. Die Tagesordnung und
samtliche Beschlussunterlagen werden mindestens eine Woche vor Sitzung
den Mitgliedern des Aufsichtsrates zugestellt. Tischvorlagen sollen
weitgehend vermieden werden. Die Niederschriften tGber die Sitzungen des
Aufsichtsrates werden den Mitgliedern zeitnah Ubermittelt.

Abschnitt C: Beteiligungsverwaltung

In diesem Abschnitt werden die wichtigsten Aufgabengebiete der
Beteiligungsverwaltung entsprechend den in Abschnitt B festgelegten Standards
konkretisiert. Dabei kommt der Wirtschafts- und Finanzplanung besondere
Bedeutung zu, weil sie auf der Grundlage der langerfristigen Zielvereinbarungen
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das wichtigste Instrument der Stadt zur Steuerung der Beteiligungsgesellschaften
ist.

Fur die Uberwachung der im Rahmen dieser Steuerungsprozesse vorgegebenen
Ziele ist ein entsprechend strukturiertes Berichtswesen mit Halbjahresberichten
der GeschaftsfiUhrungen zu installieren. In diesem Kontext stehen auch die
Jahresabschllsse der Gesellschaften, die der Stadt wichtige
Gesellschafterinformationen flr die Wahrnehmung der Aufgabenverantwortung
liefern. Zudem sind grundsatzlich die fir den jahrlich aufzustellenden
Beteiligungsbericht notwendigen Unterlagen von der Beteiligungsverwaltung
rechtzeitig zu beschaffen und aufzubereiten. Insgesamt legt dieser Abschnitt die
Grundlagen fir die bedarfsgerechte und aktive Verwaltung der
Beteiligungsgesellschaften durch die Beteiligungsverwaltung fest.

1. Grundsatzliches

1.1. Die Beteiligungsverwaltung der Stadt bereitet Gesellschaftsgriindungen vor.
Dabei prift sie die zur Verfigung stehenden Rechtsformen und empfiehlt
die vorteilhafteste, bereitet die Ausgrindung oder Umgrindung
federfUhrend vor und erarbeitet die notwendigen Gesellschaftsvertrage,
Satzungen und Geschaftsordnungen.

1.2. Fir die Stadt als Gesellschafter Uberwacht und koordiniert die
Beteiligungsverwaltung die sich aus den Gesetzen, dem
Gesellschaftsvertrag, den Geschdftsordnungen und dieser Richtlinie
ergebenden Rechte und Pflichten der Stadt und ihrer Beteiligungs-
gesellschaften.

1.3. Die Beteiligungsverwaltung bereitet auch die Beschllisse des Stadtrates und
seiner Ausschisse in Zusammenarbeit mit dem Sitzungsdienst vor, die im
Zuge der Steuerung und Uberwachung der Beteiligungsgesellschaften von
der Stadt als Gesellschafter zu fassen sind.

1.4. Die Beteiligungsverwaltung Uberwacht und koordiniert die finanziellen
Auswirkungen der unternehmerischen Tatigkeit der Beteili-
gungsgesellschaften auf den kommunalen Haushalt und informiert
regelmaBig das Amt fir Finanzen. Dieses wiederum halt die
Beteiligungsverwaltung Uber veranderte Ansatze in der Haushaltsplanung
sowie Veranderungen der Haushaltssituation im Wirtschaftsjahr auf dem
Laufenden.

1.5. Die Beteiligungsverwaltung hat darauf zu achten, dass bei der Prifung der
Jahresabschliisse und Lageberichte der Beteiligungsgesellschaften der
Abschlussprifer in der Regel in einem finfjahrigen Turnus gewechselt wird.

1.6. AuBerdem kann die Beteiligungsverwaltung dem Aufsichtsrat fir die
Erteilung des Priufungsauftrages an den Abschlussprifer Prifungs-
schwerpunkte und erganzende Prufungsinhalte empfehlen.

1.7. Die Beteiligungsverwaltung unterstuitzt die Aufsichtsratsmitglieder der Stadt
und ihrer Vertreter in der Gesellschafterversammlung auf deren
ausdrucklichen Wunsch (Mandatsbetreuung).
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1.8.

1.9.

1.10.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Im Rahmen ihrer Aufgaben kann die Beteiligungsverwaltung auch den Rat
des Rechnungsprifungsamtes sowie des Amtes fiir Recht und Ordnung der
Stadt Markkleeberg oder externer Fachberater einholen.

Von der Beteiligungsverwaltung werden alle Akten geflihrt, die bei der Stadt
im Rahmen ihrer Gesellschafterstellung bei Beteiligungsgesellschaften
anfallen.

Zur Verbesserung des Informationsaustausches und der Transparenz kann
an den Sitzungen der Gesellschafterversammlung/des Aufsichtsrates auch
ein Mitarbeiter der Beteiligungsverwaltung als beratendes Mitglied
teilnehmen.

Steuerung durch Wirtschafts- und Finanzplanung

Der Wirtschaftsplan und die finfjahrige Finanzplanung sind in sinngemaBer
Anwendung der fur die Eigenbetriebe geltenden Vorschriften rechtzeitig vor
Beginn des neuen Geschaftsjahres von der Geschaftsflihrung aufzustellen
(§ 96a Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SachsGemO), wobei die wesentlichen Grundsatze
der Wirtschaftsfihrung der Stadt zu beachten sind.

Der Entwurf der Wirtschafts- und Finanzplanung ist bei Bedarf vor der
Versendung zur Feststellung in der Gesellschafterversammlung oder dem
Aufsichtsrat mit der Beteiligungsverwaltung abzustimmen.

Der Wirtschaftsplan besteht aus dem Erfolgsplan, dem Liquiditatsplan, der
Finanzplanung und der Stellentbersicht (§ 16 Abs. 1 SachsEigBVO). Die
Planung ist um einen Erlauterungsteil zu erganzen.

Eine flinfjahrige Finanzplanung ist Grundlage des Wirtschaftsplanes (§ 20
SachsEigBVO i. V. m. § 80 SachsGemOQ). Sie besteht aus dem Erfolgsplan
und dem Liquiditatsplan, die entsprechend dem Wirtschaftsplan zu gliedern
sind. Das erste Planjahr der Finanzplanung ist das laufende Wirtschaftsjahr.
Des Weiteren enthalt sie Angaben flir die kommenden drei Wirtschaftsjahre.
Dem Erfolgsplan sollen die Vorjahresergebnisse vorangestellt werden.

Die Grundlage der Finanzplanung bildet das Investitionsprogramm der
Beteiligungs-gesellschaft. Es enthalt detaillierte Angaben zu den geplanten
Investitionen und kann Uber den Finanzplanungszeitraum hinausgehen. Flr
groBere Investitionen koénnen Wirtschaftlichkeitsberechnungen, ggf. fur
verschiedene Varianten, beigefligt werden.

3. Der Jahresabschluss und die Ergebnisfeststellung

3.1.

Abstimmung mit der Beteiligungsverwaltung

3.1.1. Der Jahresabschluss ist von der Geschaftsfiihrung so rechtzeitig

aufzustellen, dass seine Feststellung durch die Gesellschafterversammlung
innerhalb von acht Monaten gemaB § 42a Abs. 2 GmbHG, bei kleinen
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3.1.2.

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

Gesellschaften im Sinne des § 267 Abs. 1 HGB innerhalb von elf Monaten
nach Ablauf des Geschaftsjahres erfolgen kann.

Der Jahresabschluss, der Lagebericht und der Prifbericht des Abschluss-
prufers sind den Gesellschaftern und der Rechtsaufsichtsbehérde von der
Gesellschaft unverzlglich zu Ubersenden. Der Lagebericht hat auch die
Angaben zu enthalten, die nach § 99 Abs. 2 und 3 SachsGemO fur die
Erstellung des Beteiligungsberichtes notwendig sind.

Abschlusspriifer

Die Bestellung des Abschlussprifers obliegt grundsatzlich der Gesell-
schafterversammlung, sofern es nicht dem Aufsichtsrat Ubertragen wird.

Die Beteiligungsverwaltung soll eine Erklarung des vorgesehenen
Abschlusspriifers Gber seine Unabhangigkeit beziglich der Prifung des
Jahresabschlusses der Beteiligungsgesellschaft einholen, wenn
Beziehungen mit der Gesellschaft Zweifel an seiner Unabhangigkeit
begrinden kénnen.

Der Aufsichtsrat soll mit dem Abschlussprifer vereinbaren, dass der
Vorsitzende des Aufsichtsrates liber wahrend der Priifung auftretende
maogliche Ausschluss- oder Befangenheitsgriinde unverziglich unterrichtet
wird, soweit diese nicht beseitigt werden kdnnen.

Der Abschlussprifer nimmt an den Beratungen des Aufsichtsrats Uber den
Jahresabschluss teil und berichtet Uber die wesentlichen Ergebnisse seiner
Prufung.

3.3. Veroffentlichung

Der geprifte und festgestellte Jahresabschluss ist im Bundesanzeiger zu
veroffentlichen.

4. Beteiligungsbericht zur Information der Offentlichkeit

4.1.

4.2.

Die Daten der mittelbaren und unmittelbaren Beteiligungsgesellschaften
sind fur den jahrlich von der Beteiligungsverwaltung zu erstellenden
Beteiligungsbericht von der Geschaftsfiihrung der Beteiligungs-
gesellschaften bis spatestens Ende Juli des dem Berichtsjahr folgenden
Jahres an die Beteiligungsverwaltung zu tUbermitteln.

Dabei sind grundsatzliche Angaben zu folgenden Bereichen zu machen:

Beteiligungsubersicht unter Angabe der Rechtsform, des
Unternehmensgegenstandes, des Unternehmenszwecks und des Stamm-
oder Grundkapitals sowie des prozentualen Anteils der Stadt an diesem;
Finanzbeziehungen zwischen Stadt und den Unternehmen, insbesondere
unter Angabe der Summe aller Gewinnabfiihrungen, Verlustabdeckungen
und sonstigen Zuschisse, der Summe aller gewahrten sonstigen
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4.3.

Verglnstigungen sowie aller von der Stadt Ubernommenen Birgschaften
und sonstigen Gewahrleistungen,

ein Lagebericht, der den Geschaftsverlauf und die Lage aller Unternehmen
so darstellt, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Gesamtbild vermittelt wird; der Lagebericht soll insbesondere auf
Unternehmensvorgange von besonderer Bedeutung, die wahrend des
letzten Geschaftsjahres eingetreten sind, und auf die voraussichtliche
Entwicklung der Unternehmen im kommenden Geschéaftsjahr eingehen.

Dartber hinaus sind flr Beteiligungsgesellschaften in einer Rechtsform des
privaten Rechts, an dem die Stadt unmittelbar oder mittelbar mit
mindestens 25 Prozent beteiligt ist, folgende Angaben zu erganzen:

die Organe des Unternehmens, die Zusammensetzung der Organe unter
namentlicher Nennung von  Geschaftsfihrung, Vorstands- und
Aufsichtsratsmitgliedern, die Anzahl der Mitarbeiter sowie den Namen des
bestellten Abschlussprifers und, soweit moglich, die Namen und
Beteiligungsanteile der anderen Anteilseigner;

die wichtigsten Bilanz- und Leistungskennzahlen flir das Berichtsjahr und
die beiden dem Berichtsjahr vorangegangenen Jahre; flr das Berichtsjahr
sind die Planwerte den aktuellen Ist-Werten gegeniberzustellen; die
Kennzahlen sollen eine Beurteilung der Vermdégenssituation, der
Kapitalstruktur, der Liquiditat, der Rentabilitat und des Geschaftserfolgs des
Unternehmens zulassen;

wesentliche Sachverhalte aus dem Lagebericht der Geschaftsflihrung zum
Berichtsjahr und dem darauffolgenden Geschaftsjahr einschlieBlich einer
Bewertung der Kennzahlen.

4.4. Die Angaben des Beteiligungsberichtsberichtes siehe 4.2. sind von der Stadt
zur Einsichtnahme wahrend der Offnungszeiten verfligbar zu halten. Dies ist
ortslblich bekannt zu geben (§ 99 Abs. 4 Satz 2 und 3 SachsGemO).

Inkrafttreten

Mit Beschlussfassung durch den Stadtrat am 19.03.2025 tritt die

Beteiligungsrichtlinie der Stadt Markkleeberg in Kraft.

Markkleeberg, den 21.02.2025

Karsten Schutze
Oberblrgermeister
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